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Ljubljana, 10.01.2013

JAVNA PREDSTAVITEV MNENJ o predlogu novele Obrtnega zakona (ObrZ-E),10. 1. 2013, prispevek Alenke Avberšek, Gospodarska zbornica Slovenije  
GZS podpira spremembo ObZ, ki ukinja anomalije dosedanjega sistema, izpostavlja pa tudi nujnost določenih dopolnitev. Naj poudarimo, da se zavzemamo za pametno regulacijo obrtne dejavnosti, ne za deregulacijo, za odpravo administrativnih ovir obrtnikov, vseh malih subjektov in ne za nova bremena ter primerljive pogoje zborničnega delovanja. 

Naj uvodoma kategorično zavrnemo mnenje v javnostih, da GZS deluje zlonamerno, proti OZS, da delujemo protislovno, ker da zastopamo zgolj velike in da želimo le prevzeti več manjših članov. Kdo jih ne bi, če je na trgu. A naj spomnimo, da imamo od leta 2006, ko smo prešli v prostovoljno članstvo, prek 90% malih članov, in da se zaradi njih, ki jih zastopamo najmanj toliko kot ostale, med drugim vključujemo tudi v razprave o obrtnem zakonu. Ta zakon namreč močno zadeva tudi naše člane. V tem, za GZS prelomnem letu 2006, se je namreč z Uredbo k OBZ zgodila širitev obrtnih in obrti podobnih dejavnosti, da bi okrepila podjetniški del OZS, s tem pa je bistveno posegala v podjetja, ki so ostali ali postali naši prostovoljni člani. 
Dileme, ki po mnenju GZS terjajo spremembe novele zakona, zadevajo preširoko pojmovanje obrti, avtomatizem vpisa v obrtni register in monopol v zvezi z novimi javnimi pooblastili, ki ga zakon dodeljuje OZS. Opredeljujemo se tudi do obrtnega dovoljenja kot administrativne ovire, ki je izziv za spremembo zakona v prihodnje. 
Utemeljitve: 
Prvič: 

Gospodarska zbornica Slovenije ne ugovarja nujnosti reprezentativnega zastopnika malih poslovnih subjektov, podjetnikov in tudi obrti. Vendar pojem obrti vidimo v okvirih razumne, ne preširoke definicije obrti, kot v primerljivih državah, kjer obrt zakonsko regulirajo z jasnim namenom, da bi zaščitili obrtnike in potrošnike pred šušmarji, da spodbujajo žlahtnost obrtniške kvalitete in da zaščitijo stanovske interese  obrtniškega ceha.
V nasprotju s tem pa ugovarja obveznemu članstvu, ki ne odraža varstva obrti v Sloveniji, kakor je razvidno iz obrtnega registra. Kaj imajo v njem iskati velika podjetja, hoteli, igralnice npr. HIT, trgovina - npr. Autocommerce, veliki gradbinci npr. SCT,  Esotech, družba za razvoj in izvajanje ekoloških in energetskih projektov, mlekarne, Gorenje, Kovinoplastika Lož, Gozdno gospodarstvo Bled, Unior Zreče in številna druga podjetja, ki zagotovo ne sodijo v obrtni ceh. 

Za te nesmisle je kriva dosedanja zakonska definicija obrti, ki ni izhajala iz obrtnika in obratovalnice, ampak iz definicije razosebljenega »načina dela«, po kateri je obrtni izdelek npr. tudi črnokalski viadukt, ponos naše inženirske in gradbene stroke. Saj je zgrajen na podlagi individualnega naročila, ker pri njem ne gre za serijsko proizvodnjo, delovni proces ni povsem avtomatiziran. 
HIT je v obrtnem registru zato, ker ima pralnico perila, Gorenje, ker ima servis aparatov, ker montira kuhinje, Unior, ker ima kovačnico, Esotech, veliko invalidsko podjetje, ker ima inštalaterje, itd..

Zato seveda pozdravljamo definicijo obrti v 4. členu novele zakona, ki pravi, da ne gre za obrt, če jo opravlja gospodarski subjekt, ki ima organizirane posamezne poslovne funkcije kot zaokrožene faze delovnega procesa (npr. finančna, nabavna, prodajna in proizvodna funkcija). 

Več kot podpiramo tudi črtanje obrti podobnih dejavnosti; Vendar ne na način, ki z novelo definicije uveljavlja nove pasti in formule za prostovoljno obvezno članstvo. Novela opušča dosedanji princip, da se vsaj z uredbo taksativno določi, katere dejavnosti ob obrtnem načinu dela lahko pridejo v poštev kot obrtne. Po novem 3. odstavku 5. člena novele zakona bi bila namreč obrt lahko vse, razen nekaterih taksativno naštetih izjem, kot so finančno posredništvo, poslovanje z nepremičninami, pravno svetovanje, idr. . Kdo in zakaj utemeljuje, da v obrt sodi  npr. cestni tovorni ali potniški promet, ki se že sedaj lahko opravlja le kot obrti podobna dejavnost, če ga opravlja fizična oseba? Ob vse licencah in strokovnih preverjanjih, ki jih morajo imeti, se spreminja v obrtno dejavnost. Če naj ne bi rabila obrtnega dovoljenja, zakaj bi to bila obrt? 

Podobno velja tudi za znanstveno raziskovalne in tehnične dejavnosti, na primer laboratorije, ki se lahko opravljajo individualno, brez ločenih poslovnih funkcij, ne v serijah, in nikakor ne morejo biti obrt.  Nesmisel, ki ga je potrebno v noveli spremeniti. 
GZS z amandmajem predlaga ustrezne spremembe,  
· GZS z amandmajem predlaga, da bi morale biti dejavnosti, ki ob obrtnem načinu dela lahko pridejo v poštev kot obrtne dejavnosti, taksativno naštete v aktu na podlagi  zakona. 

· Kot varovalo pa bi bilo potrebno v zakon vnesti dodaten pozitiven indic, kdaj gre za obrt, in sicer da je pri obrti osebni angažma v proizvodnji ali storitvi pomembnejši od delovnih sredstev ali kapitala. Ob tem bi bilo treba v zakonu vsaj primeroma našteti, da so kot obrtne mišljene dejavnosti kot so čevljarstvo, krojaštvo, mizarstvo, kamnoseštvo, urarstvo, popravila elektrotehničnih aparatov, vozil, idr,. 
Drugič:

Za GZS je nesprejemljivo tudi vpisovanje nečlanov po uradni dolžnosti v obrtni register pri OZS, kljub možnosti ugovora subjekta po 12. členu novele, da se s tem ne strinja. Tudi ta vlada ne podpira birokratskih ovir, naj bo tudi tokrat tako. 

Rešitev je preprosta:  zaradi statističnega spremljanja obrti naj se subjekt ob vpisu pri AJPES ali na E VEM točki izreče, ali dela na obrtni način ali ne. To je stvar enega vprašanja v prijavnem obrazcu za registracijo podjetij. 
Tretjič:

Tudi v zvezi z novimi javnimi pooblastil za izdajo EU potrdil ter postopka priznavanja poklicnih kvalifikacij tujim državljanom in postopka v zvezi s prijavo začasnih storitev v členih 26 in 27, predlagamo, da bi morala biti ta javna pooblastila na enak način preko javnega razpisa dostopna tudi drugim reprezentativnim gospodarskim zbornicam. Več o tem, zakaj je to potrebno, moje kolegice. 

Četrtič

Ne z namenom nasprotovanja noveli zakona, v razmislek za vnaprej izpostavljamo tudi dileme anahronizma  obrtnega dovoljenja. 
Dovolite, da s tem v zvezi ugovarjamo očitkom, da se GZS zavzema za deregulacijo dejavnosti, obrtne ali neobrtne, tam, kjer to zahtevajo razlogi varovanja zdravja, premoženja in okolja. 
Nasprotno. Električne inštalacije, gradnja predorov, izdelava medicinskih pripomočkov, gradnja žerjavov, dimnikarstvo idr., so dejavnosti, ki poleg vrste drugih pogojev zahtevajo tudi poklicno usposobljenost, pa najsi gre za obrtni ali neobrtni način dela, v obrtni delavnici ali v veliki delniški družbi. 
Vendar tega obrtno dovoljenje, ki je le ena od birokratskih ovir brez DV, ne more urejati. Zakaj?  

1. Obrtno dovoljenje (ObD)ni kaj več kot papir, s katerim uradnik OZS pri njegovi izdaji lahko preveri le izpolnjevanje poklicnega pogoja na podlagi že obstoječih drugih javnih listin – šolskega spričevala, certifikata o nacionalni poklicni kvalifikaciji idr, 
Hkrati pa ObD ni »dokazilo o izpolnjevanju pogojev za opravljaje dejavnosti«, kot pravi zakon. Ne izkazuje izpolnjevanje vrste drugih pogojev po področni zakonodaji, (npr. uporabno dovoljenje za poslovne prostore, tehnične zahteve za proizvode in ugotavljanje skladnosti, upoštevanje varnostnih zahtev, uredbe REACH, sistema HACCP, vrste pogojev po zakonu ograditvi objektov, zakona o izdelavi medicinskih pripomočkov idr.). 

2. Če je argument za izdajo ObD tudi ta, da ga lahko OZS tudi odvzame, če ugotovi hujšo kršitev dobrih poslovnih običajev ali nestrokovnost pri opravljanju dejavnosti, ta ne vzdrži resne presoje. 
To ni delovalo v obveznem članstvu, še manj lahko pri prostovoljnem članstvu. Je OZS lahko dala prepoved opravljati dejavnost obveznemu članu, češ da je premalo strokoven, da ne deluje po poštenih običajih, v primerih Vegrada, SCTja, Primorja, Gradisa in še komu od danes živih? Kako si predstavljate odvzem obrtnega dovoljenja prostovoljnemu članu OZS ali nečlanu, npr. prostovoljnemu članu GZS? Člani pričakujejo vse kaj drugega - zaščito pred državo, za prijazno gospodarsko okolje, ne pa inšpekcijski nadzor zbornice, ki ji prostovoljno plačuje članarino. To je stvar inšpekcij, ne OZS.

3. NI tudi res, da obrtno dovoljenje zagotavlja posebno pravno varnost, ki je ni mogoče nadomestiti z naknadnim inšpekcijskim nadzorom.. 

Primer:  Če se bo seznam obrtnih dejavnosti, ki bodo zahtevale določen minimalni poklicni pogoj skrčil, ker so pogoji podrobno opredeljeni že v področnih zakonih, se bo npr. kot obrtna dejavnost med drugim črtala tudi proizvodnja spodbujevalnikov srčnega utripa. Kljub temu se bo ta, za zdravje ljudi zahtevna dejavnost tudi po novem še vedno lahko opravljala kot obrt, brez obrtnega dovoljenja, če ne bo zajeta med izjemami v 4. členu novele. Za obrtno proizvodnjo visokotehnoloških spodbujevalnikov srčnega utripa bo zadostoval zgolj inšpekcijski nadzor o doseganju srednješolskega poklicnega pogoja .….Nonsens. 
· Ta in še druga  dejstva so po naše  razlog za resen razmislek o pravi vlogi obrtnega dovoljenja, ki bi moralo prerasti v licenco za mojstrsko odličnost posameznega ceha. Razmislek torej za prihodnje spremembe zakona, 
Naj končam z mislijo, da bi se s to novelo ob prehodu v prostovoljno članstvo Obrtno podjetniško zbornico Slovenije v bistvu transformiralo v kvazi javno agencijo za nadzor svojih članov in nečlanov, za preprečevanja šušmarstva ipd., ki pa to po vsebini ne more biti.
 In še paradoks: da ne bi bila v konfliktu interesov, bi najbolje delovala brez enega samega člana. 
· Aktualni obrtni zakon bi bilo po našem mnenju nujno dopolniti z vsaj tremi amandmaji, ki povzemajo naše pripombe (posredovani v DZ). Uskladili smo jih med GZS in TZS, ker želimo, da jih po obravnavi na resornem ministrstvu povzamete tudi poslanci koalicije in opozicije. 

· V naslednjih korakih pa bo potrebno obrtno zakonodajo ustrezno in celoviteje urediti z novim zakonom. Verjetno v širšem kontekstu celovite zbornične organiziranosti, kot jih poznamo v bližnji in daljni tujini  [image: image1.png]
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